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Je managet onzekerheid niet. Je navigeert erdoorheen. Capability is
je kompas.






Voorwoord

In een tijd waarin dreigingen steeds complexer, diffuser en grens-
overschrijdend worden, is de vraag naar wat veiligheid eigenlijk be-
tekent urgenter dan ooit. Navigeren door onzekerheid: leiderschap in tij-
den van chaos, fragmentatie en hybride dreiging biedt geen kant-en-klare
antwoorden, maar inzichten uit de praktijk — verhalen over orde en
wanorde, over systemen en mensen, over het zoeken naar richting in
situaties waar logica en structuur ophouden te werken.

Tijdens mijn missies in Afghanistan leerde ik wat onzekerheid
werkelijk is. Niet de onzekerheid van lawaai of wanorde, maar die
van complexiteit: waar je niet meer kunt vertrouwen op protocollen
of hiérarchie, en waar menselijke keuzes het verschil maken tussen
vertrouwen en verval. Ik zag hoe veiligheidsstructuren, met de beste
bedoelingen opgebouwd, instortten zodra legitimiteit ontbrak. Hoe
internationale experts spraken over hervorming, terwijl lokale ge-
meenschappen simpelweg probeerden te overleven. En hoe politie-
agenten, met beperkte middelen maar met moed en toewijding, orde
probeerden te brengen in een samenleving die haar evenwicht had
verloren.

Daar, midden in die spanning tussen macht en menselijkheid,
ontstond de kiem van dit boek.

Navigeren door onzekerheid is een persoonlijke zoektocht naar wat vei-
ligheid werkelijk is — niet als systeem, maar als relatie. De lessen uit
Afghanistan bleken universeel: ze gaan over leiderschap in onzeker-
heid, over luisteren in plaats van controleren, over nabijheid als bron
van gezag. Ze gaan over het besef dat veiligheid niet begint met re-
gels, maar met erkenning.

Terug in Nederland ontdekte ik dat dezelfde principes gelden in
onze eigen wijken en organisaties. Ook hier zien we spanningen die
het vertrouwen aantasten: polarisatie, digitale dreiging, maatschap-
pelijke onzekerheid. De context is anders, maar de kernvraag is de-
zelfde gebleven: hoe bouw je legitimiteit in een wereld die steeds
sneller verandert?



Mijn drie missies in Afghanistan waren onderdeel van de Neder-
landse bijdrage aan internationale vredes- en crisisbeheersingsope-
raties — een geintegreerde inzet van militairen, politiepersoneel en
civiele experts. De basis lag in de Europese veiligheidsstrategie, die
niet streeft naar een muur rond Europa, maar naar een ring van de-
mocratieén — stabiele, rechtvaardige staten waarin mensenrechten,
veiligheid en vertrouwen hand in hand gaan.

Toen ik voor het eerst voet zette in Afghanistan, was het land in
de greep van conflict en onzekerheid. De opdracht was helder: hel-
pen bij de opbouw van een politiemacht die de samenleving kon die-
nen en beschermen. Maar al snel bleek dat dit niet alleen een tech-
nisch of organisatorisch vraagstuk was. Het ging om begrip — voor
cultuur, waarden, rituelen en percepties van veiligheid. Duurzame
verandering kan niet van buitenaf worden opgelegd; ze moet
groeien van binnenuit, met respect voor geschiedenis en context.

Dat inzicht vormt de kern van dit boek. Navigeren door onzeker-
heid is niet alleen een verslag van missies, maar een reflectie op de
menselijke kant van politiehervorming. Het vertelt over veerkracht,
samenwerking, en de onmisbare rol van lokaal eigenaarschap. Over
wat er gebeurt wanneer idealen en realiteit elkaar ontmoeten, en
over wat we daarvan kunnen leren — ook hier, in onze eigen samen-
leving.

De hoofdstukken volgen een reis van ervaring naar inzicht. Ze be-
schrijven de ontwikkeling van de Afghaanse politie, de invloed van
vredesonderhandelingen, en de rol van leiderschap, legitimiteit en
vertrouwen in tijden van crisis. Maar ze bieden ook een spiegel voor
Nederland: hoe kunnen wij onze eigen veiligheid vernieuwen in een
tijd van asymmetrische dreigingen? Hoe kunnen we, vanuit onze
wijken, bedrijven en gemeenschappen, bouwen aan een nieuwe ring
van democratie — niet rond Europa, maar binnen onze eigen samen-
leving?

Dit boek is geen terugblik, maar een doorreis. Een uitnodiging om
na te denken over hoe we, als mensen en als veiligheid professionals,
koers houden in de storm. Want misschien is dat wel de essentie van
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veiligheid: niet het vermijden van onzekerheid, maar het vermogen
om er mens in te blijven terwijl je erdoorheen navigeert.

Ron de Vos
Haarlem, december 2025
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Deel 1

le missie juni 2012- dec 2013

Ontwerpen en opbouwen van de Afghan National Police (ANP)

Kernvragen:

Wat zijn de uitgangspunten en doelstellingen bij de op-
richting van de ANP ?

Welke strategische doelen worden nagestreefd met de op-
bouw van de ANP?

Hoe worden deze doelen afgestemd op de lokale context
en behoeften?

Welke internationale en lokale actoren zijn betrokken bij
het ontwerp en de implementatie van de ANP?
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Aankomst in het missiegebied.

In juni 2012 begint mijn missie in Afghanistan en land ik op Kabul
International Airport (KAIA). Na een eindeloze reis stap ik vermoeid
de trap af en loop een lucht in die ruikt naar stof, kerosine en hitte.
Overal om me heen energievretende indrukken: een gehavende we-
reld met veel mensen, nog meer soldaten en overal wapens. Ik zie
bergen als muren, een dor landschap. Het voelt alsof ik op de maan
ben geland. Het is heel warm, ik transpireer als een malle en zoek
waar ik naar toe moet. Aan de muur van de terminal hangt een groot
bord met de tekst:

WELCOME TO THE LAND OF THE BRAVE.

Eerst lees ik het als een compliment voor mij. Later snap ik: die
boodschap is voor de Afghanen zelf. Ik ben hier via J&V gedeta-
cheerd bij EUPOL — de EU-politiemissie — met de opdracht mee te
bouwen aan de ANP. De basis voor mijn werk is SSR, securitysector
reform. Op KAIA lijkt het paradoxaal veilig: zwaarbewapende man-
nen, orde door wapens. Maar zodra je door prikkeldraad en check-
point de weg op rijdt, schuift een andere werkelijkheid in beeld.

Het is een surrealistische ervaring.

Het vliegveld gaf een relatief gevoel van veiligheid dankzij de
zwaarbewapende mannen die overal schenen te zijn, maar zodra je
de prikkeldraad muren door een checkpoint verliet, werd de bescha-
digde, instabiele en gevaarlijke aard van het land duidelijk. Soms
voelde het alsof ik in de tijd teruggereisd was: alsof ik in een jagers
/verzamelaarsgemeenschap terechtgekomen was. Hoewel de context
modern lijkt met wegen en huizenblokken - in de buurt van het vlieg-
veld - leek de enige bezigheid van de mensen het verzamelen van
basislevensbehoeften. Op het eerste gezicht leek de wereld om me
heen uitsluitend uit enorme tegenstellingen te bestaan. De ongeloof-
lijke armoede in een wereld die alleen uit stof lijkt te bestaan, te mid-
den van een vuilnisbelt van een westerse productiemaatschappij.
Oude computers aan de kant van de weg dienen als stoelen voor ver-
minkte en bedelende Afghanen, terwijl onderdelen van fietsen aan
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